La PAH: Origen evolucion y rumbo.

Por Miquel Adell, Anna Lara y Elvi Marmol.

El siguiente texto se divide en tres partes que pretenden dar una vision lo méas completa
posible de lo que ha sido, lo que es y lo que puede llegar a ser la PAH. En una primera parte,
queremos dar una vision general sobre porqué y con qué necesidades nace. En una segunda
parte, se ha pretendido dar una visién sobre la estructuracion del movimiento asi como sobre las
distintas cuestiones que mas lo han caracterizado, ademas de los aspectos técnicos y legales mas
destacados que se han generado en normativa a lo largo de estos Gltimos afios. En una tercera
parte, nos preguntamos sobre la relacion de la PAH consigo misma, con su entorno, el resto de la
poblacién asi como los movimientos sociales, y sobre cuales podrian ser las cuestiones clave de
futuro para el movimiento en este sentido.

La redaccion del documento ha sido elaborada por miembros de la Plataforma de
Afectadas por la Hipoteca i la Crisis de Sabadell, por lo que algunas de las descripciones y
reflexiones podrian quedar enmarcadas en el seno de esta PAH y no ser reflejo de la totalidad de
ellas.

Parte 1. Origenes

Pilares de una injusticia

Antes de empezar, cabe destacar que no podemos dejar de lado que en el sistema
capitalista actual el gobierno de cualquier estado ve su soberania supeditada a los poderes
econdmicos. Pero ademas existen ciertas cuestiones que han hecho especialmente dramatica la
situacion en el estado espafiol.

La ley hipotecaria espafiola es inmoral, ilegal e inconstitucional

La ley hipotecaria espafiola no es consecuente con la constitucion espafiola (CE). No
importa que el articulo 47 de la CE sea claro y conciso al decir que:

"Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes pablicos™



Nada de esto estd garantizado y en las Ultimas décadas el derecho fundamental de la
vivienda ha sido violado de manera sistematica.

Se podria decir que lo que nos diferencia de la mayoria de paises en materia de vivienda
y lo que en Espafia ha hecho més que inevitable el nacimiento de la PAH es la ley hipotecaria
espafola. Una ley elaborada y mantenida para defender los intereses de las entidades bancarias
donde prevalecen los derechos de la banca de los particulares, haciendo que cualquier familia,
incluso con menores, sin recursos, etcétera se pueda ver en la calle y con una deuda de miles y
miles de euros que le perseguira de por vida.

En Esparfia la dacion en pago, accion donde se entrega el inmueble a cambio de la deuda,
no es obligatoria para las entidades bancarias y solo es de caracter voluntario, segun el articulo
140 de la ley hipotecaria espafiola’. Cuando una familia deja de pagar la hipoteca de su casa, el
banco inicia un proceso de ejecucion hipotecaria con el que no reclama las mensualidades
atrasadas sino la cantidad total del préstamo a un interés de demora que ronda entre el 15% vy el
25%. Sumando que las costas judiciales van a cargo del deudor a no ser que sea beneficiario de
justicia gratuita. Si no puede pagar lo estipulado en la ejecucién, ni tampoco los avalistas del
préstamo -si es que existen- se cae en la subasta del inmueble. La entidad bancaria le subastara la
vivienda, y al quedar desierta se la adjudicara por el 70% de su valor de la tasacidn en caso de
subasta (gracias a las modificaciones normativas realizadas por la presion de la PAH se eleva
este porcentaje del 50 al 70%). A la deuda restante, después de la subasta, se afiaden los intereses
de demora y costas judiciales que haran que su deuda se incremente en varios miles de euros. En
el siguiente paso previsto en el ordenamiento, después de la subasta la entidad bancaria
desahuciara a la familia y ademas perseguira la deuda de por vida. Al ser una ejecucion, accién
para obtener el cumplimiento forzoso de una obligacion, no hay opcién por parte de la familia de
demanda a defensa alguna ni a juicio. Esta aspecto de la ley se remonta a 1946, en plena
dictadura franquista, mientras que el proceso legal para realizacion judicial (venta forzosa
mediante subasta) del bien hipotecado, el cual se halla previsto en Espafia en la Ley de
enjuiciamiento civil 1/2000, de 7 de enero, se remonta al principio de la segunda legislatura del
Partido Popular.

La ley hipotecaria espafiola, contrariamente a lo que insistentemente se nos han repetido
hasta la saciedad, no sélo podria ser distinta, sino que esta recibiendo criticas y exigencias de
reforma desde Europa. Es importante recalcar, que si destacamos Espafia como estado que no
tiene reconocida la dacién en pago es por qué eso lo distingue de la mayoria de paises de la UE,
no se trata de una singularidad reciente.

La Cultura de la propiedad

Si nos remontamos a mitad del siglo pasado podemos ver que el porcentaje de poblacion
que vivia en régimen de alquiler era de alrededor del 50%, y en las grandes capitales podia llegar



hasta el 90%. Durante las siguientes décadas los porcentajes fueron cambiando de manera que al
final de siglo estaban totalmente opuestas'. Todo esto se debe a las diferentes politicas sufridas
en el pais, primero por la dictadura franquista y después por las diferentes politicas del
bipartidismo de PP-PSOE. En materia fiscal, en 1978 se introdujo la desgravacion por vivienda
habitual y en las posteriores legislaturas del Partido Popular se lleg6 a desgravar en la segunda y
tercera residencia. En marzo del 98 el gobierno de Aznar aprobaba la ley del suelo. La nueva ley
simplificaba los tipos de suelo y los reducia a tres: Urbano, urbanizable y no urbanizable, la
Unica forma que un suelo fuera no urbanizable era que estuviera expresamente prohibido por una
disposicion juridica, asi que a partir de aquel momento todo suelo era urbanizable. A partir de
ese momento todo el suelo espariol estaba abierto a la especulacion de grandes inmobiliarias con
la ayuda del crédito abierto de las entidades financieras a cualquier persona y, por supuesto, de
los consejos de los diferentes gobiernos que emitian en los grandes canales de comunicacion.

Como dato muy significativo, en 2004 se proyectaron 739.000 viviendas en Espafia, mas
que en Francia, Inglaterra y Alemania juntas. A partir del 2007 a pesar de los tipos de interés
bajos, los largos plazos para pagar (para que la clase trabajadora los pudiera asumir) el precio se
incremento de una manera inhumana.

En los afios 80, la media de vida para pagar una hipoteca para la compra de la vivienda
era de 10 afios y dos décadas después, en algunos casos, los bancos llegaron a hacer hipotecas a
mas de 50 afios, lo que supone mucho mas que una vida laboral. A pesar de los largos plazos
para pagar el precio de la vivienda, ésta se encarecio de tal manera que entre 1995 y 2007 el
incremento de una cuota hipotecaria fue del 265%, y todo esto contando que los salarios medios
reales cayeron un 10%"".

Entrado el nuevo siglo XXI, el conjunto de la ciudadania vio como por todos los canales
de comunicacion le llegaban los mismos mensajes: “La vivienda nunca bajara de precio”, “La
vivienda es el mejor plan de pensiones”, “Alquilar es tirar el dinero”. Y un largo etcétera de
frases hechas que corrian como la pélvora de boca en boca.

Frases que surgian de los que se suponian eran los expertos en la materia: entidades
financieras, agentes de la propiedad privada, medios de comunicacion y, por supuesto,
administraciones publicas, incluido el gobierno central por medio de las diferentes ministras en
materia de vivienda. La proporcion de endeudamiento de las familias en relacion con su renta
disponible pasé del 42% en 1995 a casi el 70% en el 2000 y el 110% en el 2005".

Por lo tanto, deben sumarse los distintos puntos que hemos presentado hasta el momento.
Las bases del sistema obedecen a las elites econdmicas, se refleja en la ley hipotecaria espafiola
que no sélo no es garante del articulo 47 de la CE en que se reconoce como derecho el disfrute
de una vivienda digna, sino que la ley fundamentalmente establece medidas que protegen al



prestamista. La cultura de la propiedad no solo ha servido para vender valores ficticios sino que,
hasta el momento, habia blindado la ley hipotecaria estableciéndose como inamovible.

El fin de la burbuja inmobiliaria

En el afio 2007 los precios de la vivienda habian llegado a su maximo historico, se
estipula que la subida fue de un 60% en sélo cinco afios, pudiendo llegar al 80% en las grandes
zonas metropolitanas. El valor del Euribor a 12 meses, indice bancario por el cuél se calcula la
mayoria de hipotecas, sufrié un importante descenso a lo largo del afio 2002, tomando valores
bajos durante los tres afios siguientes (en comparacion con afios anteriores). En el ultimo
trimestre de 2005, su valor comenz6 una escalada constante que a lo largo de 2006 le devolvio a
datos similares a los tomados antes de dicha bajada. EI 6 de junio de 2008 tuvo una de las
subidas mas espectaculares al subir tres décimas desde el valor del dia anterior y se alzé hasta el
5.417%. El maximo alcanzado en el Euribor a un afio durante el 2008 fue el dia 2 de octubre, que
consiguio llegar hasta el 5,526%. Las hipotecas se encarecieron notablemente y empezaron a
surgir las dificultades, muchas de las familias optaron por carencias y refinanciaciones que afos
después les supusieron la ejecucion de la hipoteca, la subasta y posteriormente el desahucio. Si al
exagerado precio de la vivienda le sumamos el encarecimiento del Euribor y una disminucion de
ingresos, dada que la tasa de desempleo subié del 8.3% en 2006 al 20% del 2010, en plena crisis
mundial e inmobiliaria en Espafia, nos encontramos a una ciudadania empobrecida, sobre
endeudada y fuertemente temerosa por un futuro incierto, que ira creciendo conforme el
desempleo perdure y se eliminen o terminen las prestaciones sociales.

Origen de la PAH

A mediados del afio 2006, naci6 en Barcelona el colectivo V de Vivienda que se extendio
por Espafia denunciando la existencia de la burbuja y exigiendo el final de la violencia
inmobiliaria y especulativa. En el afio 2008 cuando ya habia explotado la burbuja inmobiliaria
hubo que repensar la estrategia y anticiparse al nuevo escenario gue no sélo iba a ser la lucha por
una vivienda digna sino la lucha ante la pérdida de su piso para miles de personas. En octubre, en
la jornada de nombre "No dejaremos que los bancos nos echen de casa", convocada por V de
Vivienda, se empezé a germinar un nuevo movimiento social: la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH). En febrero del 2009 la PAH era una realidad y empezaba su andadura por
Barcelona. Siendo luchas similares la de V de Vivienda y la PAH, lo que més las diferenciaba
eran las personas que las formaban: en el primer colectivo, la mayoria de personas eran jovenes
con trabajo y salarios precarios que luchaban y se organizaban para poder emanciparse y, en
cambio, la mayoria de personas de la PAH eran familias inmersas en el proceso de una ejecucion
hipotecaria. La PAH organizaba ya desde un principio asambleas abiertas, que inicialmente eran
de caracter quincenal, donde cualquier persona podia acercarse a explicar su caso y pedir ayuda.
Las personas que se acercaban a las asambleas lo hacian con un sentimiento de culpabilidad, de
verguenza y de frustracion que sin duda fue el primer obstaculo a vencer. Habia personas que



iban un dia y ya no volvian hasta al cabo de los meses, después de haber tocado todas las puertas
de las administraciones sin obtener ayuda, otras, en cambio, desde el minuto uno se ofrecian a
ayudar y a aprender, y otras, jamas volvian.

En las asambleas se explicaba el funcionamiento de la asamblea y se daba toda la
informacion sobre el proceso de ejecucion hipotecaria con todas sus fases, para que cada persona
supiera localizar en queé fase estaba para posteriormente, durante el asesoramiento colectivo, las
personas que habian pasado por lo mismo les pudieran aconsejar y decir los primero pasos a
realizar para iniciar el tramite de la dacion. El asesoramiento colectivo ha sido una de las mejores
herramientas de la PAH, se generan espacios de confianza donde se potencia el sentimiento de
comunidad en detrimento del individualismo y del asistencialismo.

La identificacion diaria de condiciones e intereses economicos compartidos a través de
los procesos de asesoramiento colectivo (que funcionan como un banco de experiencia grupal en
el que la comparacion y el contraste de situaciones individuales se produce de forma continua)
posibilita la creacion inductiva de una incipiente conciencia de clase".

Desde un inicio la PAH cubrié necesidades que las administraciones habian dejado al
descubierto: Se dieron las herramientas para defender el derecho a la vivienda y para combatir
las preconcepciones con las que nos han machacado con la cultura de la propiedad.

ESTE BANCO SR

ENGANA, ESTAFA

Y EGHA A LA GENTE DE SU CASA

www.afectadosporlahipoteca.com

Parte 2. La PAH como movimiento
Crecimiento geografico: despliegue y estructuracion del movimiento

Aunqgue siempre hablemos de la PAH, la Plataforma de Afectados por la Hipoteca, éste
no es un movimiento de una Unica plataforma. Se han constituido mas de 196 plataformas a lo
ancho del estado espafiol en los Gltimos 4 afios que han dotado al movimiento de un engranaje
potente y con capacidad de movilizacion en todo el estado. Cada una de estas plataformas se ha



articulado bajo unas mismas premisas basicas que se establecen para la creacion de una PAH:
deben ser apartidistas y el asesoramiento debe hacerse gratuito y colectivo.

Bajo estas premisas se fueron creando las primeras plataformas, sin ser foco mediético,
pero creciendo a un ritmo muy rapido. No sélo se crecid en nucleos, sino en personas
participantes de las PAH. El nimero de afectados creci6 al agravarse la crisis y poco a poco el
movimiento fue cogiendo repercusion mediatica. Fue con la presentacion de la Iniciativa
Legislativa Popular (ILP) donde se registrdé una verdadera vertebracion del movimiento a nivel
organizativo. El proceso de la ILP dotdé de un objetivo claro, reformista y de minimos, — con lo
que alcanzo un gran consenso- al movimiento. Ademas, se trataba de un proceso con un objetivo
fundamental: conseguir el maximo de firmas posibles para que la ILP entrara a tramite.

A lo largo del texto haremos mdltiples referencias a ILP, en este caso sélo la
referenciaremos por su repercusion interna en tanto que ayudo a la articulacién del movimiento.
El grupo promotor presento el texto, la PAH se coordiné a la perfeccion para la consecucion del
namero de firmas minimo necesario para que la mesa valorara si la propuesta debia, 0 no, entrar
a tramite. Se distribuyeron miles de pliegos de firmas. Sin pensarlo cada PAH formé a sus
miembros, todos sabian explicar los 3 puntos basicos de la ILP, todos aprendieron lo que era una
ILP. No sélo eso, sino que aprendieron a explicar a amigos y desconocidos porqué resultaban
esenciales y convencieron a todos para que firmasen. Se visualizé la extensa red de personas
recogiendo firmas a lo largo del estado, se demostrd, que la recogida de cada persona era
esencial para el movimiento. Todo el mundo consiguié sentirse parte del movimiento, cuestion
clave para la supervivencia de los movimientos sociales: la implicacion.

Las reuniones mas alla del ambito municipal para tratar cuestiones de ILP se
consolidaron en asambleas supralocales para organizarse que se han mantenido, mejorado y
potenciado. No sélo las PAH se han coordinado para la recogida de firmas, sino que han
conseguido establecer marcos de trabajo conjuntos en los que organizarse para campafas y
acciones que multiplican el efecto y la presencia de la PAH.

Se recogieron mas de 1.400.000 firmas con la ILP. Con las dudas de la presentacion o no
a tramite y con la campafia de escraches la PAH lleg6 a su punto maximo de tension mediatica.
Se demostraba que con el trabajo conjunto se conseguia la aceptacion a tramite y se evidencio el
aislamiento del Partido Popular, incluso los propios votantes se mostraban a favor de las
propuestas de la ILP que presentaba la plataforma".

¢Que ha pasado desde entonces? ¢Han desaparecido las asambleas? Todo lo contrario.
Las asambleas han seguido creciendo y la organizacion ha mejorado. La gran mayoria se relne
semanalmente en asambleas y se ha mejorado la organizacion supramunicipal, se han dotado
unas a las otras de herramientas para afrontar los retos presentes y futuros. En algunos territorios,
por ejemplo en Catalunya la organizacion supralocal de la PAH se ha mantenido estable, con una



reunion de periodicidad mensual, donde se han establecido espacios de trabajo conjuntos entre
las diferentes PAH.

No se prevé ni aminorar el ritmo ni decrecer, puesto que el problema es estructural y no
tiene una resolucion instantdnea. Debido al contexto actual “en el estado espariol toda persona
que no tenga resuelta la vivienda por la via de la herencia familiar puede considerarse una
persona afectada”™"".

La crisis perdura en el tiempo y los efectos se agravan, las familias ven agotarse sus
prestaciones de desempleo y sin mas opciones también la posibilidad de seguir pagando la
hipoteca o el alquiler. Las asambleas de asesoramiento colectivo de las plataformas crecen dia a
dia y algunas plataformas de municipios grandes llegan a tener mas de 50 personas nuevas por
asamblea semanal.

Como deciamos en el apartado anterior, las pautas basicas se crearon con las primeras
plataformas, el mantenimiento de estas, la articulacion de asambleas de coordinacion entre las
distintas plataformas se convierten en la herramienta que garantiza un movimiento de
crecimiento continuado, sin miedo a pérdidas sustanciales, al contrario, cada creacion de una
PAH pone sobre la mesa nuevos casos y da cobijo a afectados que encontraran un lugar donde
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transformarse: de victimas a militantes, un espacio de reencuentro popular™.
Funcionamiento de la PAH, repertorio de accion y actores con los que se relaciona

¢Pero como y porqué funciona la PAH? Como deciamos antes, la actividad constante de
casi doscientos nucleos ofrece sinergias vitales para la fuerza y el impacto de las PAH. Se
pueden diferenciar tipos de acciones, de funcionamientos, pero lo clave serd siempre la
organizacion de cada una de las asambleas locales.

Se pueden establecer, para que nos sea mas facil explicarlo, tres etapas de la PAH con
respecto a su funcionamiento. Antes de la ILP, su tramite y el después.

Antes de la ILP el trabajo fue fundamentalmente dar a conocer la PAH, no solo para la
gente en general, sino para aquellas personas que pudieran estar afectadas y para el propio
personal de entidades bancarias. Las acciones de presion a las entidades, los acompafiamientos,
las acciones para desencallar casos, para forzar las daciones- término que se daba por inexistente
segun algunos directores de oficina-, fueron la base para propagar la PAH. Ello no habria sido
posible sin la autorganizacion de los ndcleos, unas y otras PAH pueden haberse configurado
organizativamente de formas muy distintas dependiendo del tamafio de las poblaciones, donde se
encuentren y de los movimientos sociales preexistentes - entre otros factores-, pero todas se
basan en el asesoramiento colectivo.



Detener desahucios - casi un millar a dia de hoy-, los acompafiamientos y acciones son
fruto de decisiones maduradas en asamblea segun el estado del caso. En el ejemplo que hemos
vivido méas de cerca, la PAH de Sabadell, esta en un municipio con una larga trayectoria de
luchas sociales, donde se apoyd desde los movimientos la existencia de la PAH, asi como
continuaron dia a dia apoyandola y alimentandola. Ayudando a la autorganizacion, facilitando
espacios de trabajo asi como teniéndonos en cuenta como movimiento fundamental de la ciudad.

En la actividad de las PAH sefialar los responsables de la situacién, desculpabilizando a
las familias, y sefialar a especuladores, entidades bancarias y administraciones. Crear y participar
de movilizaciones, manifestaciones y la presentacion de mociones en los ayuntamientos fueron
claves para exponer publicamente a los culpables

La segunda etapa, trae como novedad la articulacion y preparacion de la ILP, que
vertebré enormemente a las PAH entre si™, creando un proyecto comin que requerfa de conexion
de los distintos nucleos, més all de las bases establecidas para la existencia de una PAH (como
ya hemos comentado en el punto anterior). La recogida de firmas ocupd muchisimo tiempo, pero
siempre en paralelo a todas aquellas acciones que ya se venian desarrollando.

Durante este periodo, y relacionado con la mejora de la interconexion de las PAH, se
empez0 a trabajar en algunas zonas geograficas, como en Catalunya, en las acciones colectivas
(una accion de presion organizada por distintas PAH para tratar muchos casos).

Se cerr0 esta etapa con los escraches. Con estos se pretendia dejar claro que cada
parlamentario tenia su responsabilidad al votar en contra de las demandas de la ILP, y que no
valia escudarse en que era una decision conjunta del partido. Se intenté apelar a cada uno de
ellos individualmente por parte de todas las personas que conforman las PAH. Fueron un final de
etapa complicado, ya que los medios de comunicacion trataron este asunto desde una perspectiva
del acoso y no de la responsabilidad democratica que se les estaba exigiendo a los
parlamentarios.

Tras que el PP descartara el texto y presentase su propia reforma insulsa, y forzada, de la
ley hipotecaria, la PAH acordd a nivel estatal el reimpulso de una campafia -ya activa-
denominada obra social, llamada asi ironicamente por la obra social de las cajas. Se trata de
ocupaciones de bloques para familias de la PAH que no encuentran otra solucion. En esta fase se
ha hecho especial empefio en denunciar aquellas entidades con bloques vacios que han sido
rescatadas con dinero publico y, en especial, a la Sociedad de Gestion de Activos procedentes de
la Reestructuracion Bancaria (SAREB). Sin la campafia de Obra Social de la PAH habria méas de
setecientas personas sin un lugar en el que vivir.
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Este conjunto de acciones, explicadas aqui muy brevemente también pueden ser
clasificadas desde dos puntos de vista. Aquellas que tienen que ver con la desobediencia y
aquellas que tienen una vertiente de presion politica e institucional mas directa.

Como hemos podido contar hasta este momento, es evidente que la PAH ha hecho uso de
las herramientas institucionales para intentar desarrollar su accién y conseguir sus fines. Algunos
de sus portavoces han asistido en diversas ocasiones al parlamento y han participado de
comisiones de investigacion. Se interpela desde todos los nucleos locales a la participacion de la
administracion, a la necesidad de que ésta - como agente responsable- debe aplicarse y buscar
soluciones al problema habitacional que presenta la PAH.

Y como explicaremos, la accion de la PAH ha obligado al gobierno a tomar medidas a los
problemas que se presentaban - aunque nos resulten casi de caracter estético-. Lo importante aqui
es que la accion de la PAH ha llegado a forzar movimientos del gobierno central espafiol, asi
como de algunas autonomias. Desde este punto de vista, se han conseguido victorias, aunque a
veces cueste entender, el simple hecho de que poner el problema -con nuestros términos- sobre la
mesa, pueda ser, en si mismo, una victoria.

Es por la vertiente de la desobediencia civil que la PAH lo ha conseguido todo. Que se la
reconociera como actor destacado no hubiera sido posible sin haber demostrado su legitimidad y
su impacto. Aunque son pocas las personas que han sido interlocutoras con los gobiernos
(estatales, autondmicos o locales) es la fuerza de cada una de las personas gque alguna vez ha
participado en una asamblea, en una accion en un banco, un acompafiamiento, una
manifestacion, etc. la que les erige como voz legitima. Sin todo este apoyo jamas se habria
Illamado a la PAH a participar en ninguna esfera politica, y muy posiblemente, aunque con el
mismo problema, si no nos hubiéramos organizado, ni tan siquiera se estaria reconociendo -
como a veces aun se explicita- que existe un problema con la vivienda en Espafia.



La ocupacion de blogues en la campafia denominada como Obra Social es desobedecer
para dar una solucion habitacional a las familias que la Administracién (a todo sus niveles) ha
abandonado. Como deciamos, son mas de setecientas las personas que viven en bloques de la
obra social de la PAH, a quienes las administraciones no daban ninguna solucion.

El gobierno estatal, demostrando de nuevo su gran capacidad de gestion y resolucién de
conflictos, esté elaborando una ley mordaza tramada especificamente para acallar las expresiones
discrepantes con su actuacién, entre ellas quedaran por seguro sancionables o penables todas las
actuaciones de desobediencia de la PAH, como la ocupacion de una oficina (como la accién mas
clasica y normalizada de las PAH) y los escraches (entre otras)

Contenidos creados a reaccion de la presentacion de la ILP y las respuestas del gobierno
central

Hablabamos de la ILP como momento cohesionador dentro del movimiento, pero es
necesario hablar también de las respuestas que se dieron desde el gobierno para entender porqué
la ILP puede hacer esta funcion de cohesionador, y como es que el gobierno no logré la
desmovilizacion con sus propuestas.

La ILP se planted para poner sobre la mesa una solucidn para liberar a las familias
hipotecadas de la situacién en la que se encuentran al no poder hacer frente al pago de la
hipoteca, cuestion que politicamente se podia lamentar pero nunca se afrontaba. Tal y como se
indica en la propia presentacion de la ILP, se propone “hacer de la dacion en pago la formula
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preferente para la resolucion de este conflicto: en el caso de que el bien ejecutado sea la vivienda
habitual, su adjudicacion por parte de la entidad financiera supondra el pago de la deuda,
extinguiendose totalmente la misma junto con los intereses y costas. La extincion de la deuda
comportara por efecto de la ley la extincion de cualquier tipo de fianza o aval.”

Frente a este texto el Partido Popular elabora reales decretos para remendar la situacion,
tratando de justificar la innecesaridad de la ILP, puesto que, segin ellos, ya se estan tomando
medidas para solventar el tema que se presenta.

Se empiezan a recoger firmas de apoyo en abril de 2012 y se presentan 1.402.854 firmas
el 25 de enero del 2013. En el transcurso de este tiempo se lanzan distintos reales decretos con la
falsa intencion de tomar medidas y proteger al deudor hipotecario. Se encuentran entre estos
documentos el Real Decreto 6/2012%, conocido como Buenas practicas. Se ofrecen propuestas
que evidencian que jamas se enfrentaran desde la bancada del partido popular a los bancos. Se
establecen requisitos para acceder a una dacion en pago que resultan extremadamente
limitadores, a los que casi nadie podra acogerse y que descartan automaticamente de su
aplicacion algunos territorios por las limitaciones de valor de los pisos. En el primer afio de vida
de este real decreto, que debia ser una gran solucion, y que pretendia en parte desactivar la ILP,
se solucionaron por esta via un total de 78 daciones en pago en todo el estado espafiol™".

El 15 de noviembre del 2012 se lanzaba otro real decreto para paliar la situacion en
relacion a las familias que no podian pagar su hipoteca. Con el RD 27/2012*" se pretendia
detener durante un plazo de dos afios los desahucios de familias que cumplieran ciertos
pardmetros que, en teoria, eran los garantes que no se hacia frente al pago de la hipoteca por
imposibilidad, es decir, aquello que se ha ido definiendo como deudores de buena voluntad.

Se presentaron las firmas recogidas, empez6 el tramite para saber si se debatiria 0 no en
el parlamento y finalmente entr6 a debate. Durante el tiempo de trdmite del debate se publicé en
marzo de 2013 una sentencia del tribunal de Luxemburgo en que declaraba ilegal el
procedimiento de ejecucion hipotecaria espafiol. Para mayo de 2013 el PP habia despreciado la
totalidad del texto de la ILP y cerraba el debate con la presentacion de un nuevo redactado donde
refundian los distintos decretos que sacO durante el afio 2012 e introducia, para salvar el tipo
frente a la sentencia europea, la posibilidad de la presentacién de alegaciones con vista® al
inicio del proceso de ejecucion hipotecaria.

Esta ley se encuentra recurrida en el tribunal constitucional por vulnerar los derechos
contemplados en la constitucion espariola y la legislacion internacional. Se puede leer mas en
detalle sobre el recurso en la pagina de Afectados por la Hipoteca™.

Respecto a la pregunta inicial que planteabamos, sobre el porqué la PAH no quedd
desmembrada al finalizar el trdmite de esta ILP es claro. En primer lugar, porque las demandas
siguen vigentes. Pero ademas, hay que dejar claro que aunque la ILP ha funcionado como una
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herramienta de cohesion nunca fue un final, la PAH no se cred para tramitar esta iniciativa, sino
que su recorrido ya era previo. Aungue centremos mucho nuestra atencion en la ILP el mensaje
interno siempre fue claro: pase lo que pase continuaremos ya que lo que se pedia eran cuestiones
esenciales, pero no suficientes para garantizar una vivienda digna para todos.

Més alla del impacto dentro del movimiento, derivado de la iniciativa de la ILP sobre la
Proposicion de ley de regulaciéon de la dacion en pago, de paralizacion de los desahucios y de
alquiler social se ha presionado enormemente al gobierno, se ha visibilizado el problema, se han
extendido (y normalizado) conceptos como el de dacién en pago. Con sentencias como la de
Luxemburgo el gobierno espafiol ha debido modificar la ley hipotecaria - cosa que alegaban
como imposible hace pocos meses- pero no ha realizado los cambios minimos que garantizarian
la defensa de las familias y sigue obedeciendo aun a la defensa de los intereses del capital y la
banca.

Parte 3. Impacto y futuro.
Impacto de la PAH en la sociedad

Ya hemos abordado algunos de los temas de impacto de la PAH, como por ejemplo la
presion realizada en el transcurso de la ILP, pero quedan otras cuestiones relevantes que son
fruto del impacto de la PAH en la sociedad.

Algunas de ellas pueden no valorarse suficiente porque parecen muy basicas, pero es
importante intentar hacer memoria y pensar en como se valoraban unos pocos afios atras. Por
ejemplo, supone un gran éxito de la plataforma la aceptacion y normalizacion de términos como
dacién, condonacion y alquiler social. Gracias a distintas camparfias estos conceptos se han
popularizado, se han dotado de contenido, explicado correctamente y normalizado. Se ha
trabajado mucho en trasladar la informacién a la ciudadania y se ha logrado con sobresaliente. La
gran oposicion habia sido no permitir tiempo en los espacios televisivos para hablar de estos
temas, o agregar rumorologia sin base, como que las daciones eran ilegales e insostenibles, etc.

Tras el posicionamiento de los partidos politicos para la tramitacion de la ILP se forz a
que todos se alinearan, replanteando asi de nuevo sus posturas y haciendo cambiar la postura del
PSOE frente la ultima vez que una propuesta de introducir la dacién en pago en una ley espafiola
habia sido tratada en el Congreso de Diputados. Cabe esperar que por lo tanto esto no afecte a
ese momento concreto, sino que se ha forzado a que, de cara a unas futuras elecciones generales,
los partidos tomaran su programa sobre vivienda en base a su Ultimo posicionamiento en la
materia. Con lo cual, con la presion parlamentaria para la tramitacion de la ILP en el congreso se
habria logrado a la vez posicionar un espectro mas amplio de partidos en opciones como las que
planteaba la PAH.
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Por lo que respecta a los movimientos sociales, es un poco dificil plantear, desde fuera de
algunos, como la PAH les ha impactado. Por lo que resulta mas sencillo tratar como, desde
dentro la plataforma, se ha colaborado en estos movimientos. Tras el estallido del 15M
(recordemos que para entonces la PAH ya existia) ha habido siempre fuerte colaboracion entre
uno y otro colectivo, de hecho, algunos incluso se entremezclan. Pero la colaboracion ha sido
muy amplia, para movilizaciones a nivel estatal la PAH ha gozado de grandes apoyos. En las
manifestaciones del 16 de febrero del 2013 participaron gran parte de los movimientos sociales.
Un ejemplo es Sabadell donde la PAH tiene el apoyo constante de todos los movimientos
sociales de la ciudad, asi como, dentro de sus posibilidades, intenta participar de las
convocatorias de otros colectivos. Por lo tanto, queda clarisimo que ha habido trasvase de
personas, conocimientos y experiencias entre PAH y otros movimientos sociales, pero habran
variado muchisimo segun la zona en que observemos, la existencia previa de movimientos, el
tipo de organizacion, etc.

Si cabe destacar una cuestion en respecto con la interrelacion con otros movimientos: la
toma de la calle. EI 15M ocupa las plazas de las ciudades, extiende con fuerza debates y lucha
politica al espacio publico que queda transformado, debido a la accion social, en un bien comdn
del movimiento (D. Harvey en Ciudades Rebeldes)™'. Aunque la PAH ya protestaba en oficinas
bancarias, ayuntamientos, etc. toma fuerzas con el crecimiento del 15M. En los afios siguientes la
PAH ha seguido ampliando esta legitimidad y normalizando, desahucio a desahucio, escrache a
escrache, el uso de las calles como herramienta de lucha diaria.
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Impacto de la PAH entre quienes la integran

La PAH es un movimiento enormemente diverso y una de sus virtudes ha sido saber
ofrecer a cada persona el espacio para articular su lucha y crecer como activista empoderandose
y pasando de victima a afectada y de afectada a activista.

Es un proceso que puede resumirse de forma muy sencilla solo planteandolo como
estadios: victima, afectado y activista. Pero en la practica esta transicion supone una
transformacion personal de calado que por fuerza afecta a todas las facetas de la persona. No se
estd transformando a las personas solo cuando hay una accion o una asamblea, no se trata de
parches 0 mascaras, sino que se trata de un cambio completo.

A través de la participacion activa en procesos colectivos y democraticos de decision que
proporcionan resultados materiales directos e inmediatos en la realidad cotidiana de los
miembros de la PAH, se produce un cambio de enfoque sobre el proceso politico, pasando éste
de ser considerado como una realidad ajena e inalterable a ser entendido como un conjunto de
acciones y reacciones sobre las que es perfectamente posible ejercer una influencia decisiva™".

La ansiedad y la congoja que se siente al no poder hacer frente al pago de la hipoteca, al
plantearse que pasara con nuestra familia no es facilmente descriptible. Darse cuenta que nuestro
ahogo esta tramado y que nos encontramos en la misma situacion limite que muchas otras
personas podria ser un motivo mas de estrés, sin embargo no solo se trata que muchos
compartamos un problema, sino que hagamos frente comun. El cambio de estado no es sencillo,
para algunos es un camino lento, pero paso a paso, para otros la asistencia a la PAH es un
revuelo desde el primer dia y pasan en menos de un mes por todos los estadios.

Evidentemente no todas las personas pasan por un proceso de empoderamiento idéntico -
si es que hay alguno igual- pero se pueden observar de forma muy clara estos pasos en las
personas que se vuelcan en la asamblea.

Cada vez que desgraciadamente se produce un suicidio aducible a deudas hipotecarias o a
un desahucio nuestra asamblea sufre un vuelco grave. Son personas a las que no llegamos, que
hubiéramos podido ser nosotros mismos si algunas cosas hubieran sido distintas. Por lo que se
convierte en crucial que nadie quede en caida libre. En la PAH Sabadell poco a poco hemos ido
“cogiendo” mas temas que el hipotecario. Pasamos a tratar alquileres, porque sencillamente no
podiamos no luchar por y con las personas que venian. Ademas hay que tener en cuenta que
muchas familias que ahora luchan por la dacion, aunque quedaran libres de una deuda de por
vida, también se quedaran sin lugar donde vivir, seguiradn en una situacion precaria, ya sea en un
alquiler o ocupando. Necesitamos hacer obra social, apoyar la ocupacion, tratar casos incluso de
familias que se encontraban en alquileres de habitaciones, etc. incluso mas alla de temas de
vivienda, como puede ser por comida, ropa, y todo aquello que al final quede en nuestra mano,
de una u otra forma.
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Vision de futuro

Hemos visto como la PAH nace por unas caracteristicas determinadas que dejan
indefenso al hipotecado, como esta plataforma ha crecido, como ha evolucionado, sus impactos,
normativamente y con las actores del problema, incluso con sus propios integrantes. ;Pero y
ahora? Hemos dejado claro que la PAH tiene muy largo recorrido por delante, seguro que
conllevara nuevos retos y estrategias, sin embargo la PAH, como colectivo no ha podido dedicar
mucho tiempo al debate sobre cuéles son sus objetivos y a qué retos se enfrenta. Este debate es
necesario no solo porque de distintas concepciones de la PAH se derivan distintas lineas de
accion sino porque el simple hecho de pensar en la organizacion como un todo sirve para ir
cohesionando a la PAH.

Este hipotético debate parte de una de las primeras dudas que se pueden plantear sobre la
PAH, la duda de si sus objetivos finales son reformistas o revolucionarios. A continuacion
hacemos un analisis de la potencialidad de la PAH como organizacion con vocacion
revolucionaria y de los retos a los que debe enfrentarse si quiere asumir ese rol.

El papel de una organizacion revolucionaria, segin Lukécs, es el de trabajar de manera
conjunta con la masa para facilitar una situacion de ruptura y cuando esta situacion sucede evitar
que las fuerzas de la reaccion acaben prematuramente con la revolucion.

Esta organizacion es necesaria ya que el nivel de conciencia de clase no se distribuye
uniformemente entre el total de la clase trabajadora y por lo tanto siempre habra un subgrupo con
mayor consciencia de su posicion en la lucha de clases. Siendo esto practicamente una tautologia
la dificultad no consiste en detectar esta diferenciacion sino en identificar los distintos actores.
¢Quien es la masa, quien la vanguardia?

Esta primera cuestion no es ni mucho menos sencilla, asi pues antes de analizar la propia
organizacion de la PAH es importante identificar cuél es el papel de la PAH respecto el pueblo y
quien es este pueblo al que hace referencia la PAH. Si bien en un mundo ideal este sujeto al que
debe referirse la organizacion debe ser "la totalidad de la clase trabajadora”, la historia nos
demuestra que la fragmentacién del conjunto de los asalariados es tan grande que construir una
Unica identidad de clase que se oponga a aquellos que disponen de los medios de produccién ha
sido imposible. La situacion actual, pues, requiere de planteamientos heterodoxos para encontrar
un factor que aglutine un grueso de los desposeidos y les dé una identidad e intereses comunes.

La PAH ha crecido muchisimo desde su creacion y ahora, de manera involuntaria, se
encuentra en una situacion en que el simple hecho de plantearse la pregunta de qué relacion tiene
con el conjunto de las clases populares afecta las decisiones diarias de la plataforma.

La PAH nacié con el objetivo de dar soluciones a los problemas de la gente hipotecada y
por eso en sus inicios tenia una vision muy centrada en si misma y de poco alcance, ya que so6lo
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afectaba a la gente con una hipoteca y con dificultades o imposibilidad de hacer frente a los
pagos de ésta. Si nos quedamos con esta idea la PAH pude conseguir éxitos para el conjunto de
la poblacion pero serian solo victorias marginales, importantes, pero no suficientes para alterar el
sistema capitalista.

La lucha, pues, planteada asi no puede ser mas que reformista. Sin embargo la
organizacion y los métodos de la PAH dan para mucho més. EI &mbito de accién de muchas
PAH se ha visto ampliado, de manera natural al surgir lazos de solidaridad entre miembros de la
plataforma. Los participantes, atendiendo a los problemas propios y ajenos, se han organizado
para darles solucion abarcando problemas de alimentacion, vestido, trabajo y en algunos casos
ampliando la organizacién para dar apoyo a comparieros con problemas de alquiler o ocupacion
de vivienda ajena a la Obra Social de la PAH. Ademas nos encontramos con la peculiaridad de
que el problema de acceso a la vivienda ha afectado a Espafia en un corte muy amplio de todo lo
que no eran "los muy ricos".

Ya antes de la explosion de la burbuja los altos precios de la vivienda afectaba a una gran
parte de la poblacion, ya sea por la dificultad de independizarse o por tener que destinar gran
parte del sueldo a pagar la hipoteca. Con la explosion de la burbuja, la crisis, y los despidos
masivos el total de poblacion afectada se ha ampliado enormemente afectando gente que nunca
habria creido ser parte de la clase trabajadora. Sin embargo eran personas, todas ellas, que solo
contaban con su trabajo como fuente de sustento y dependian de poder pagar una hipoteca para
tener un lugar donde vivir. Al ser despedidos y ver en peligro su casa la gente encuentra mas
similitudes que diferencias con sus compafieros de clase.

En la PAH se da encuentro poblacién obrera, las autoconsideradas clases medias, parados
que ya no volveran a tener un trabajo legal remunerado e incluso propietarios de negocios que,
antes de la crisis no creian que fueran clase trabajadora y que se han visto arrojados entre sus
iguales por la concentracion capitalista. Es por eso que podemos decir que la PAH, en muchos
casos, es la organizacidn con una representacion mas amplia de la clase trabajadora.

Llegados a esta conclusion podemos afirmar pues que la PAH, o la gente a la que llega la
PAH, puede ser un sustituto de la masa, del pueblo? o es la PAH una organizacién de vanguardia
que pueda ayudar a despertar la conciencia de la clase trabajadora? Desgraciadamente, a dia de
hoy creemos que no. Sin embargo plantearse la posibilidad de que algo asi suceda en el futuro
puede marcar nuestro trabajo a dia de hoy.

Podemos pues imaginar la PAH como un esfuerzo sectorial 0 como una organizacion que
supere sus siglas y acabe siendo una expresion de la clase trabajadora organizada.

Pese a la sensacion de excepcionalidad que desgraciadamente siempre envuelve la PAH
esta estructura no es nueva. Los sindicatos, en su apogeo como auténticas herramientas de la
clase trabajadora, intentaban dar respuesta no solo a muchas mas necesidades de sus afiliados
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que las laborales sino que ademas tenian una vision real de cambio de sistema. Historicamente
podemos encontrar ejemplos de sindicatos organizando ateneos, corales, equipos de futbol o
comedores sociales para los trabajadores en huelga. Resulta importante que todo eso, sin
embargo, era porque detras de estos sindicatos habia un movimiento obrero con vision global y
una propuesta para superar el capitalismo. Partiendo del trabajo como punto comun planteaban
una camino de generacion de conciencia que debia, en el caso de los sindicatos realmente
revolucionarios, preparar a la clase trabajadora par una situacion revolucionaria y mientras iban
construyendo espacios donde la clase obrera se auto-organizaba y desde donde poder preparar la
disputa por el poder.

El descrédito del sindicalismo pactista (por no hablar de la dificultad de transformarlo en
una herramienta real de lucha de clases) unido a niveles de destruccion de empleo superiores
incluso a los de crisis pasadas hace muy dificil construir una alternativa que gire alrededor del
trabajo. En un tiempo en que la explotacion por desposesion es una herramienta tan fuerte de
lucha de clases (en manos de la otra clase, claro) plantear como terreno de batalla la lucha por la
vivienda es una posibilidad, al menos un buen punto de partida.

Ademas el funcionamiento asambleario de las PAH, la inmediatez y la crudeza de casi
todos los casos hace que los lazos de solidaridad entre distintos miembros sea muy fuerte, hace
que esta tendencia a ampliar su campo de accién sea produzca de forma natural y, en ocasiones,
sea mas dificil luchar para que no se produzca que aceptarla.

Debido a lemas como “si se puede” o “nadie se quedara en la calle” es dificil plantear que
en una asamblea de la PAH no se tratara tal tema de problema de acceso a suministros o, la falta
de alimentos o medicamentos, ropa, material escolar, etc.

Planteada la necesidad de una organizacion revolucionaria de la clase trabajadora, que
debe estar formada por esta misma clase, quizas no sea la PAH quien pueda o deba asumir este
reto, pero parece evidente que ninguna otra organizacién esta, a dia de hoy, en mejor situacién
para plantear el dialogo con el conjunto de la clase trabajadora sobre la necesidad de esta
organizacion.

No sabemos pues si la PAH cambiara para asumir ese papel, pero esta claro que no puede
hacerlo en su forma actual. Para seguir creciendo la PAH necesita pensarse mas a si misma y
pensar mas en el total de la clase trabajadora. Necesita reflexionar sobre la posicion de la clase
trabajadora en el sistema capitalista y en el porqué de la acumulacion de desposesion a la que ha
sido sometida a través de la vivienda. Solo con una intencion revolucionaria la PAH puede
enfrentarse a los retos que estan por venir pero también a aquellos que ya han llamado a su
puerta.

Al invocar a la «clase obrera» como agente del cambio revolucionario a lo largo
de su texto, Lefebvre sugeria tacitamente que la clase obrera revolucionaria estaba
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constituida por trabajadores urbanos de muy diversos tipos y no solo de fabrica, que
constituyen, como explicaba posteriormente, una formacién de clase muy diferente:
fragmentados y divididos, multiples en sus deseos y necesidades, muy a menudo
itinerantes, desorganizados y fluidos més que sélidamente implantados. Esa es una tesis
con la que siempre he estado de acuerdo (incluso antes de leer a Lefebvre), y obras
posteriores de sociologia urbana (muy en particular las de un antiguo discipulo de
Lefebvre, Manuel Castells) me afirmaron en ella. Pero a gran parte de la izquierda
tradicional le resulta todavia dificil captar el potencial revolucionario de los
movimientos sociales urbanos. A menudo estos son muy minusvalorados como simples
intentos reformistas de resolver cuestiones especificas (mas que sistémicas), y que por
tanto no son movimientos verdaderamente revolucionarios ni de clase™™".

' Ley Hipotecaria espafiola. Articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el articulo ciento cinco, podra validamente pactarse en la
escritura de constitucién de la hipoteca voluntaria que la obligacién garantizada se haga
solamente efectiva sobre los bienes hipotecados.

En este caso, la responsabilidad del deudor y la accién del acreedor, por virtud del
préstamo hipotecario, quedaran limitadas al importe de los bienes hipotecados, y no alcanzaran a
los demas bienes del patrimonio del deudor.

Cuando la hipoteca asi constituida afectase a dos o0 mas fincas y el valor de alguna de
ellas no cubriese la parte de crédito de que responda, podra el acreedor repetir por la diferencia
exclusivamente contra las demas fincas hipotecadas, en la forma y con las limitaciones
establecidas en el articulo ciento veintiuno.

" Los datos referenciado en este apartado pueden encontrarse en “Vidas hipotecadas” de Ada Colau y
Adria Alemany. Angle Editorial. 2012.

" “Fin de ciclo. Financiarizacion, territorio y sociedad de propietarios en la onda larga del
capitalismo hispano (1959-2010)” de Isidro Lopez y Emmanuel Rodriguez (Observatorio
Metropolitano). Traficantes de suefios.2010.

V“L’hora dels voltors” (pagina 146) de Josep Manel Busqueta. El Jonc. 2013,
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v “Rotekeil” <http://rotekeil.com/2013/04/12/la-pah-o-el-sueno-de-gramsci/> de Albert Jiménez Iglesias.
2013.

vi “Los desahucios unen a los votantes”
<http://politica.elpais.com/politica/2013/02/16/actualidad/1361053281_008924.html> EI Pais.
2013.

Vit “La conquista del dret a I"habitatge” de Ada Colau en “Perspectives” Espai Fabrica. 2013.

Yl Tal y como dice Pau Llonch en “La PAH com eina contra el capitalisme. Virtuds i
Riscos” en “Perspectives” Espai Fabrica.2013.

“Tirando de este hilo, creo que, méas alla de la problemaética hipotecaria concreta, la PAH
es un espacio de reencuentro popular que ha aparecido en un contexto de desintegracion
creciente hacia los mecanismos gregarios tradicionales de clase como, por ejemplo, los
sindicatos, que en la su forma mas burocréatica y pactista han sido subsumidos en una logica de
dialogo y entendimiento con el poder que les ha llevado a encajar derrotas y desencantos a partes
iguales.”

* A dia de hoy existen casi 200 PAH en el estado espafiol.
“ILP <http://afectadosporlahipoteca.com/propuestas/ilp-iniciativa-legislativa-popular/> PAH

X «“Real Decreto 6/2012 De medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos”
<http://www.boe.es/boe/dias/2012/03/10/pdfs/BOE-A-2012-3394.pdf> BOE

X wg] codigo de guindos alcanza la nimiedad de 317 reestructuraciones de hipotecas y 78
daciones en pago en un ano” < http://www.cuartopoder.es/laespumadeldia/2013/05/11/el-codigo-de-
guindos-alcanza-la-nimiedad-317-reestructuraciones-de-hipotecas-y-78-daciones-en-pago-en-un-ano/>
Cuarto Poder

Xiit «Real Decreto 27/2012 Medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios”
<http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-14115> BOE

W “Ley 1/2013 Medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de la deuda y alquiler social”
<http://www.boe.es/boe/dias/2013/05/15/pdfs/BOE-A-2013-5073.pdf>BOE

¥ “Recurso de inconstitucionalidad de la PAH contra la ley 1/2013”
<http://afectadosporlahipoteca.com/2013/08/07/recurso-inconstitucionalidad-pah-derechos-humanos/>
PAH

“'Tal y como dice David Harvey en “Ciudades Rebeldes”. Akal. 2013.

“Las plazas Syntagma en Atenas, Tahrir en El Cairo y de Catalunya en Barcelona eran espacios publicos
que se convirtieron en un bien comun urbano cuando la gente se reuni6 alli para expresar sus opiniones
politicas y proclamar sus reivindicaciones. La calle es un espacio publico transformado con frecuencia
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